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REUNIAO ORDINARIA
CONSELHO GESTOR DO IPAM-SAUDE
ATA N° 05/2017

Aos vinte e cinco dias do més abril de dois mil e dezessete as ocito horas e cinquenta minutos, na
Sala de Reunibes do Instituto, em Reunido Ordinaria, verificado o quérum, reuniram-se os seguintes
membros do Conselho Gestor do IPAM-SAUDE: o Presidente do IPAM, André Francisco Wiethaus, o
Presidente do Conselho, Pedro Pereira de Souza, os Conselheiros Titulares Rui Miguel, Jodo
Antdnio Ferreira e Rita Casiraghi Moschen, com os Conselheiros Suplentes Michel do Lago Amaro,
Fernanda Luiza Borckardt e Eveline Carla Bisol. A Conselheira Titular Claudia C.T. Mandelli justificou
sua auséncia. O Procurador do IPAM, Augusto Reis Ballardim, foi convidado a participar da reuniio.
A Pedido do Presidente do IPAM, André, inverteu-se a pauta passou a se tratar em primeiro lugar os
assuntos gerais: o Presidente André destacou que no depodsito do IPAM ha 240 (duzentas e
quarenta) pastas poliondas de 55 (cinquenta e cinco) milimitros ociosas, indagando aos demais
Conselheiros presentes da possibilidade de serem doadas para a SMED, o que foi aprovado por
unanimidade. Além disso, informou sobre o Processo n°.464/2017 (quatrocentos e sessenta e quatro
barra dois mil e dezessete), assunto Leildo/2017, que sera realizado pela Prefeitura, citando os bens
do IPAM que serao leiloados, para a aprovacao do Conselho. A Conselheira Fernanda indagou sobre
a possibilidade de analisar o Processo, uma vez que varios itens poderiam ser destinados ao Pronto
Atendimento. O Presidente André destacou que esses bens ndo se encontram mais no IPAM e sim
no depdsito em Galdpolis. Ainda, destacou que o Leildo ocorrera em maio e que esses bens ndo tem
serventia ao IPAM. O Presidente do Conselho colocou em votacdo, o Conselheiro Michel votou a
favor do Leildo, Rui Miguel, Jodo e Rita votaram para analisar o documento. O Presidente André e o
Presidente Pedro votaram a faver do Leildo. Entdo em razdo do empate os bens serdo levados a
Leildo, em razédo do voto qualificado. O Conselheiro Jo&o indagou o Procurador do IPAM, Augusto,
quanto ao prazo de entrega do posicionamento sobre a Farmacia do IPAM, o que foi respondido pelo
Procurador que foram encaminhados oficios ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério
Publico Estadual, comunicando acerca da realizagdo da presente reunido do Conselho Gestor. A
Conselheira Fernanda cita que aprovacédo da Ata sera realizada na reunido seguinte, conforme o
Regimento Interno, o que esta sendo descumprido. Dito isso, o Presidente André recomenda que
devido a perda das informacdes, a Ata seja assinada ao final da reunido, destacando que nao existe
nenhum prejuizo em ser feita assim. A Conselheira Fernanda cita que a reuni&o fica cansativa, que ja
ocorreram erros grosseiros e que ha a necessidade de se fazer uma reeleitura, uma vez que ha
previsdo no Regimento Interno. O Presidente do Conselho Gestor colocara em pauta o item da
Aprovacéo da Ata. O Presidente do Conselho passou para o proximo ponto da pauta que trata sobre
o recadastramento dos usuarios do IPAM-SAUDE Processo numero 115/2017 (cento e quinze
barra dois mil e dezessete) designando como relatora a Conselheira Claudia Mandelli, nos termos do
artigo 5° inciso VI, do Regimento Interno e que oportunamente sera posto em pauta. Dando
continuidade a reunido o Presidente do Conselho, Pedro, passou para o proximo ponto da pauta
Farmacia do IPAM em razdo da necessidade do encaminhamento das providéncias para o
Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico do Trabalho. Dito isso o Presidente do IPAM, André
infomou que em razado da mediacdo do Ministério Publico do Trabalho ndo se falara sobre extingao
da Farmacia do IPAM e sim sobre a possibilidade ou ndo de transformacdo em Sociedade Andnima.
A Conselheira Fernanda reeitera o questionamento do Conselheiro Jodo, citando a Ata 01 (um) do
Conselho Gestor e as demais obriga¢des que o Presidente do IPAM deveria seguir, de acordo com a
media¢do realizada no Ministério Publico do Trabalho. O Presidente André respondeu que essas
respostas estdo informadas no Inquérito Civil, destacando que em nenhum momento ficou acordado
em retirar a Ata do Gabinete do Prefeito. O Presidente do Conselho, Pedro, destacou que
independente da participagdo do Presidente do IPAM em reunides, nao retira a competéncia do
Conselho Gestor. O Conselheiro Jodo destaca que nessa linha de raciocinio, em razdo do voto de
qualidade, saira do Conselho Gestor a decisdo da extingdo da Farmacia do IPAM. A Conselheira Rita
cita que nao se discute fechamento da Farmacia do IPAM, e sim uma discussdo sobre ha
necessidade da transformacdo em SA, mas hoje em fungdo de um parecer juridico solicitado pelo
SINQISERV e encaminhado a Comissdo que estuda a situagdo da Farmacia, ha p053|bllldade da %\
Farmacia se manter como esta. O Presidente do Conselho cita que a Lei 13.303 ( treza mil e Y
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trezentos e trés) préve que a intervencdo na economia privada, de um ente publico, depende da
transformacéo em SA. O Conselheiro Michel destaca que essa reunido esta sendo realizada para
seguir a mediagao, nao discutindo o fechamento da Farmacia do IPAM e sim na possibilidade da
transformacado em SA, e que para tanto precisa passar pelo Conselho Gestor. O Conselheiro Rui
Miguel com a palavra cita que o custo da SA € baixissimo e que se ela nao ocorrer que ela fique
como Limitada e que ficara a cargo do Ministério Publico propor um Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra a Lei do Municipio. O Presidente Pedro cita que a questdo da Farmacia
do IPAM deve ser decidida, propondo o voto sobre a transformagcdo em SA ou nao. A Conselheira
Fernanda cita que deve ser feita uma assembleia com os servidores, maiores proprietarios do IPAM,
sobre a transformacéo da Sociedade Andnima. A Conselheira Rita indaga sobre a Farmacia do IPAM
continuar Limitada. O Conselheirc Rui Miguel cita a mediacdo feita com o Ministério Publico do
Trabalho, sobre discutir a transformagdo em SA. O Presidente do IPAM esclarece que para exaurir a
questdo no Conselho Gestor € necessaria a votagdo em manter a Farmacia do IPAM em Limitada,
ou da transformacédo ou ndo em Sociedade Andnima, destacando que a Lei que criou o Plano de
Saude do IPAM, determinou ao Conselho Gestor a possibilidade de sugerir encaminhamentos ao
Prefeito. O Presidente do Conselho acolheu a votagdo sobre a possibilidade de transformar em SA
ou continuar Limitada. O Conselheiro Rui Miguel cita que a sua proposta € discutir a transformacgao
da Farmacia do IPAM em SA. O Presidente do IPAM André destaca que a votagdo sera sobre a
transformacédo em SA ou ndo. A Conselheira Rita entendeu que sdo necessarios maiores estudos,
para ocorrer a votagdo. O Conselheiro Jo&o cita o Regimento Interno, que seja solicitado
informacgdes de pessoas com notério saber para a realizagao do voto. Dito isso, o Presidente do
IPAM, André, destaca que ndo pode ocorrer omissao quanto a decisdo, conforme Regimento Interno,
citando que foi criada uma Comissao de trés Conselheiros, conforme a Ata numero 03 (trés) para
estudar a possiblidade da transformagdo em SA. A Conselheira Fernanda reitera que ndo ha
condi¢cbes de votar hoje, uma vez que a possibilidade de ficar em Limitada surgiu nesta reunido. O
Presidente do Conselho Pedro colocou em regime de votacdo se o Conselho ira sugerir a
transformagéo em SA ou manutengdo da Farmacia do IPAM Limitada. O Conselheiro Michel, em
razdo da auséncia da Conselheira Claudia, vota pela inviabilidade juridica de transformar a Farmacia
do IPAM em Sociedade Anénima. Direciona-se o presente estudo a viabilidade de converter-se em
sociedade anénima S.A. a Farmacia do IPAM Ltda., pessoa juridica de direito privado constituida
como sociedade empresarial por responsabilidade limitada, malgrado encontrar-se 0,06% do seu
capital sob a propriedade de socios privados (é-lhe socio majoritario, com 99,94%, o IPAM, uma
Autarquia do Municipio de Caxias do Sul, integrante da Administragdo Publica Indireta da
Municipalidade), o que a caracteriza como uma sociedade de economia mista (a que a Lei determina
a forma de uma S.A), e ndo uma empresa publica (esta sim devendo constituir-se na forma de uma
Ltda.), ja que nao lhe detém com exclusividade o Poder Publico, contexto em que vale destacar a
manifestagdo do Ministério Publico Estadual, que, mesmo apresentando alguma obscuridade na
parte dispositiva de seu parecer, em sua fundamentacdo, de forma contundente, assevera que a
exploragdo de atividade econdmica pelo Estado & suplementar a iniciativa privada, s6 podendo
ocorrer quando for indispensavel a seguranga nacional ou a relevante interesse publico,
ficando a esfera de competéncia do Municipio muito limitada. A sociedade de economia mista é
uma pessoa juridica de Direito Privado. com participagdo do Poder Publico e de particulares em seu
capital e na sua administracdo, para a realizagdo de atividade econdmica ou servico publico
outorgado pelo Estado. Reveste a forma das empresas particulares, admite lucro e rege-se pelas
normas societarias mercantis, com as adaptagdes impostas pelas leis que autorizem sua criagédo e
funcionamento, entretanto deve atender a requisitos expressos de seguranca nacional e de
relevante interesse publico, fato que ndo se mostra plausivel no presente caso. Em sintese,
possuindo em parte, capital privado (0,06%), a Farmacia do IPAM nao se trata de empresa publica,
mas sim de uma sociedade de economia mista, e, como tal, pelo artigo 5° do Decreto-Lei n° 200/67
(redagdo DL n° 900/69), deve ser constituida empresarialmente na forma de uma Sociedade
Andnima. Tal defectividade motivou o MINISTERIO PUBLICO DESTE ESTADO, a expedir a
PORTARIA DE INSTAURACAOQ DE I.C. N° 049, por meio da qual instaurou o INQUERITO CIVIL MP
n°® 00748.00049/2009, lastreado na utilizagdo indevida da denominagéo “limitada” pela Farmécia do
IPAM. Trata-se a Farmacia do IPAM Ltda., portanto, de um caso sui generis, de pessoa juridica a
que se vislumbra, a um sé tempo uma SA na esséncia, e uma Ltda. na forma, sendo‘ anpriori,
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extreme de duvidas, do ponto de vista formal, viavel a conversdo proposta. Todavia, a forma
pressupde um conteudo, transcendendo a esfera apreciada o exame da questao, contexto em que se
descortina a imprescindibilidade de aprecia-la sob a luz do que preconiza o artigo 173 da CRFB/88,
segundo o qual, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo; razao esta por
que remeteu o Ministério Publico do Trabalho, ao IPAM, a Notificagdo n® 3930.2017 (referente ao
Inquérito Civil n°® 000050.2017.04.006/6), outorgando-lhe prazo de vinte dias para informar se ha
projeto de lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal versando sobre alteragdo societaria da Farmacia do
IPAM que atenda as disposi¢coes da Lei Federal n° 13.303/2016, cujo artigo 2° paragrafo 1°
preconiza que a constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista dependera de
prévia autorizagédo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo ou imperativo de
segurancga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituigdo Federal. Do citado dispositivo
constitucional depreende-se nido bastar como lastro a transformagao societaria em foco, a Lei
Municipal n° 7.594/2013, anterior a Lei por meio da qual se conferiu nova regulamentagdo nacional a
matéria. Ndo sem razdo, portanto, da parte da Presidéncia do IPAM, a nomeagao de competente
Comissdo de Estudos, por meio da Portaria n® 3.692/2015 (fl. 310 a 320 dos autos do processo
administrativo IPAM n° 800/2016), a qual, ap6és minucioso relatério, concluiu que a competitividade
da Farmacia do IPAM, por varios fatores, fica aquém do desejado, que é servir 0s segurados, com
garantia de menor prego, observando-se também que o custo total de uma amostra de
medicamentos (82 itens, correspondentes a 9,69% dos medicamentos entdo comercializados pela
Farmacia do IPAM), cotados na Farmécia do IPAM, més de dezembro/2015, foi de R$ 232.213,48 e
pelo menor pre¢co de mercado, més de janeiro/2016, foi de R$ 196.096,48, resultando um custo
mensal a maior para o IPAM de R$ 36.117,00, e anual de R$ 433.404,00. De se observar do estudo,
realizado sobre 9,69% do total de medicamentos comercializados pela FARMACIA DO IPAM, que,
ao multiplicar-se o valor ali mencionado por 10 (aproximando-se o percentual mensurado),
vislumbrar-se um gasto anual a maior (se comparado ao que arcaria o IPAM, se os adquirisse das
redes de farmacias concorrentes), de cerca de R$ 4.334.040,00, o que, permitiria, inclusive, um
subsidio maior pelo IPAM, dos medicamentos adquiridos pelos segurados, garantindo-lhes maior
beneficio. De se destacar conclus@o analoga, (fl. 259), no sentido de que muitos itens poderiam ter
sido comercializados aos segurados com desconto de 20% a 68%, ao invés de 15% concedidos pela
Farméacia do IPAM, se 0os mesmos tivessem sido orientados a efetuar o cadastro em programas de
apoio a saude mantidos pelos laboratérios. Merecendo destaque, do referido relatério, as seguintes
sugestdes, algumas das quais ja concretizadas no IPAM — Salde, ipsis litteris: 1) reavaliar os custos
da Farmacia do IPAM, tendo em vista que pratica pregos superiores aos do mercado resultando,
assim, um gasto maior ao IPAM e ao segurado do Plano de Saude, pois 93% dos itens da amostra
estavam inferiores nas Farmacias concorrentes; 2) implementar, de imediato o cadastro dos
segurados em programas de apoio & saude mantidos pelos laboratorios de todas as vendas
subsidiadas pelo IPAM, quando for o caso; 3) providenciar, junto a rede credenciada do IPAM, para
que todas as prescricbes médicas contenham o Principio Ativo do medicamento permitindo, assim,
que a Farmacia possa fornecer o medicamento de menor valor, e o subsidios do IPAM (100% e/ou
25%) incidiré sobre o de menor prego, atendendo artigo 19 da LCM n° 298/2007 e demais
legislagbes pertinentes; 4) implementar de imediato o fornecimento dos medicamentos gratuitos ou
subsidiados pela rede publica, quando for o caso, o que traria uma economia consideravel para o
IPAM (ndo mensurado nesse trabalho); 5) analisar a possibilidade da aquisigdo de medicamentos,
com prescricdo médica, pelos segurados do IPAM — Saude em outras Farmdacias do mercado,
quangdo comprovado menor prego. Com tais sugestdes, concluiu a comissédo que com tais medidas,
obter-se-ia consideravel economia aos cofres do IPAM, possibilitando-se o implemento de melhorias
aos beneficiarios do IPAM - Saude relativas ao menor prego, ou seja, ao principio da
economicidade. 6) BALANCO PATRIMONIAL DA FARMACIA DO IPAM EM 2016 (RESUMO)
RECEITAS BRUTAS - R$ 29.616.888,11(Matriz R$ 25.661.776,63 + Filial Alfredo Chaves
R$3.982.248,43) RECEITAS OPERACIONAIS - R$ 29.092.152,43 (VENDAS = Matriz $
25.184.495,42 + filial Alfredo chaves R$25.661.776,63) DEDUCOES DAS VENDAS - R$ 551.872,63
(COFINS, DEVOLUGCOES, ICMS E PIS) — (Matriz R$ 477.281,21 + R$ 74.591,42) RECEITAS
FINANCEIRAS - R$ 447.299,95 OUTRAS RECEITAS - R$ 77.465,73 DESPESAS GERAIS - {§
TOTAL R$ 27.648.052,42 TOTAL DO LUCRO LIQUIDO AO IPAM, DESCONTADAS AS REQEW’ AS -
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FINANCEIRAS EM 2016 R$ 444.797,31 (R$ 37.066,44 MES) Em exercicios financeiros anteriores,
os lucros obtidos (fl. 392) Processo Administrativo IPAM n°® 800/2016), foram de R$ 285.632,16
(2013), R$ 268.993,60 (2014) e R$ 320.275,86 (2015), em todos os anos, de pequena monta,
facilmente obtidos pela Autarquia se os valores por ela empreendidos na Farmacia do IPAM ao longo
de cada ano, fossem depositados em aplicagdes financeiras conservadoras como o CDB, sem os
riscos potenciais com rescisdes trabalhistas, licitacdes e outros gastos decorrentes de uma atividade
econdmica tipicamente privada quando exercida pelo Estado. 7) No Termo de Decfaracédo (fl. 267)
constante do Inquérito Civil n°® 00748.00049/2009 (traslado na fl. 267 do Processo Administrativo
IPAM n° 800/2016), informa o IPAM ao MP, em audiéncia na ocasido realizada (19 de outubro de
2016 — 14h), que ja esta buscando regularizar algumas pendéncias, como o patriménio da farmacia
(que possui o térreo e o mezanino do prédio do IPAM), a fim de encaminhar o assunto ao Poder
Executivo para que delibere sobre a possibilidade de regularizar a farmacia do IPAM ou extingui-la.
Quanto a intervencéo do Ministério Publico do Trabalho na questdc da Farmacia do IPAM, em
recente comunicacdo ao IPAM, observa que, em que pese encontrar-se em vigor a Lei Municipal n®
7.594/2013, Iha autorizando a alteracéo societaria, tal ndo se mostra adequada aocs parametros da
Lei Federal n° 13.303/2016, por meio da qual se alterou a matéria em apreciacao, eis determinar em
seu artigo 2°, paragrafo 1°, que a constituigdo de empresa publica ou de sociedade de economia
mista dependeré de prévia autorizagéo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do artigo 173 da Constituicdo Federal,
Depreende-se, além disso, da mesma Lei, respectivo artigo 13, segundo o qual, verbi gratia: Art. 13.
A lei que autorizar a criagdo da empresa publica e da sociedade de economia mista devera dispor
sobre as diretrizes e restrigbes a serem consideradas na elaboragdo do estatuto da companhia, em
especial sobre: | — constituicdo e funcionamento do Conselho de Administragdo, observados o
numero minimo de 7 (sete) e o nimero maximo de 11 (onze) membros;ll — requisitos especificos
para o exercicio do cargo de diretor, observado o numero minimo de 3 (trés) diretores;lll — avaliag&o
de desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos administradores e dos membros
de comités, observados os seguintes quesitos minimos; a) exposicdo dos atos de gestéo praticados,
quanto a licitude e a eficécia da agdo administrativa; b) contribui¢do para o resuftado do exercicio; c)
consecucdo dos objetivos estabelecidos no plano de negocios e atendimento a estratégia de longo
prazo; IV — constituicdo e funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario; VI — prazo de gestdo dos
membros do Conselho de Administragédo e dos indicados para o cargo de diretor, que sera unificado
e nao superior a 2 (dois) anos, sendo permitidas, no maximo, 3 (trés) recondugdes consecutivas; VII
— (VETADOQ), Vill — prazo de gestdo dos membros do Conselho Fiscal ndo superior a 2 (dois) anos,
permitidas 2 (duas) recondugdes consecutivas.Desta feita, conclui o Ministério Publico do Trabalho,
que a alteragdo societaria em questéo esta, nesse momento, a depender da edigdo de lei municipal
que observe os parametros da Lei Federal n° 13.303/2016, determinando, ainda, a Autarquia, para
que informasse da existéncia de projefo de lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal versando sobre a
alteragdo societaria da Farmacia do IPAM que atenda as disposi¢des da Lei Federal n°® 13.303/2016,
ou, na hipdtese negativa, informar se ha, da parte do Conselho Gestor do IPAM, previsdo de
deliberagdo em tal sentido, ou sinalizagdo por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal acerca
de projeto de lei com tal objeto. Malgrado tratar-se o relevante interesse coletivo do que denomina a
doutrina, conceito juridico indeterminado, isto &, faltando-lhe a precisédo e a identificacdo necessarias
ao nitido vislumbre, impde-se ao intérprete do caput do artigo 173 da CRFB/1988 (e do seu paragrafo
4°), fazé-lo em conjunto ao respectivo artigo 170, inciso IV, paragrafo unico. Com efeito, a exploracao
de atividades econbémicas cabe, a priori, a iniciativa privada, do que se depreende o carater
eminentemente excepcional da outorga feita pela Constituigdo a atuagcdo do Estado em tal seara.
Constata-se que a existéncia de sociedades de economia mista elou de empresas publicas justifica-
se tdo somente em uma conjuntura de insuficiéncia da iniciativa privada em atender & demanda
financeira ou social, ou em atividades como construgao civil, mineragao, fabricacdo de produtos nio
monopolizados, transporte, comércio, etc. Com efeito, o que cabe, em principio, ao Estado, é regular,
controlar e fiscalizar, ndo se podendo falar em relevante interesse coletivo quando o objeto societéario
consistir atividade plenamente atendida pela iniciativa privada. Por todo o exposto, ndo ha lastro
juridico a transformacao da Farmacia do IPAM em uma Sociedade Anbénima; ao fazé-lo, dar-se-ia tdo
somente causa a uma nova irregularidade (uma S.A. publica desprovida dos requisitos pertinentes ao
imperativo de seguranga nacional e/ou ao relevante interesse coietlvo em substituicdo a outra ja
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existente (a de uma sociedade empresarial com capital misto constituida na forma improépria de uma
sociedade por quotas de responsabilidade limitada).O Conselheiro Rui Miguel declara que nao
concorda com a votagdo e acredita que nao deveria estar ocorrendo esta votacéo e que o Conselho
Gestor esta indo totalmente na contramao do que decidiu o Ministério Publico do Trabalho. O
Conselheio Jodo vota na transformacgdo da Farmacia do IPAM em Sociedade Anénima defendendo
16.000 (dezesseis) mil usuarios socios do IPAM e que dependem tao somente dessa Farmacia. A
Conselheira Rita nio se sente suficientemente esclarecida para a votacgao, ficando com uma duvida
maior ainda quanto a inviabilidade juridica da transformagao em SA. Dito isso, o Conselheiro Michel
explicou que em funcdo do seu entendimento pela inviabilidade juridica da transformacio da
Farmacia do IPAM em SA, implicando com essa transformagéo gastos financeiros, que ele vota pela
manutencdo da Farmacia do IPAM como estd, ou seja, em Limitada. A Conselheira Rita indaga sobre
as consequéncias em manté-la em Limitada. Foi esclarecido que o Conselho Gestor necessita
deliberar sobre o assunto, até para proteger o Gestor Publico. A Conselheira Rita vota que a
Farmacia do IPAM nZo deve ser fechada e que devem ser esgotados todos os meios e recursos para
a manutencdo da mesma, votando na permanéncia da Farmécia do IPAM em limitada ou SA. O
Presidente do IPAM apresenta seu voto com o breve relatério. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL:
abertura de inquérito civil em 16FEV2009 pela utilizagdo indevida da denominagéo limitada, que tem
natureza juridica de sociedade anénima; 21NOV2008 arquivado; 27JUL2010, Conselho Superior do
MPE determina o desarquivamento, para que se atenda o art. 173, §1°., da CF; Lei Ordinaria
Municipal 7.594, de 14 de maio de 2013, com autorizagdo para alterar a personalidade juridica;
JAN2014, protocolo de pedido de alteracdo na JUCERGS; Ata de 03SET2015 no MPE onde refere-
se a possibilidade do Municipio extinguir a Farmacia pelo numero de exigéncias e formalidades
legais, bem como o servigo prestado é oferecido pelas redes de farméacias da cidade, mediante
licitagdo, o que em tese seria mais econdmico; enviado em 24MAR2016 oficio ao MPE com a
conclusdo, apds pesquisas de precos, de que a Farméacia do IPAM, por varios fatores, sua
competitividade fica aquém do desejado, que & servir aos segurados, com garantia de menor prego,
e, que o assunto ira ao Conselho Gestor do IPAM Saude, para decisédo, em atencéo ao art. 41, lll, da
LCM 297/2007; Ata IPAM de 06JUN2016, com consideracdes sobre 82 medicamentos do universo
de 846 itens, em que se constatou que apenas 6 itens estavam mais baratos na Farmécia do IPAM,
com diferengas de valores entre 20% a 68%, com gasto maior para o IPAM e ao segurado do Plano
de Saude; em 190UT2016, Termo de Declaracdo do MPE, em que o IPAM informa que deu baixa do
processo na JUCERGS,; edigdo da Lei 13.303/16, que faz maiores exigéncia acerca do
funcionamento das sociedades de economia mista, dificultando ainda mais a regularizagdo, o
Ministério Publico diz que aguardava até 20MAR2017, sob pena de ajuizamento de acao;
200UT2016, parecer do IPAM com sugestdes para a extingdo da Farmacia; em 08NOV2016, ata do
Conselho Gestor do IPAM Salde, com as informagdes de que o Ministério Publico alega que a
Farmacia do IPAM opera de forma contraria a CF e que aguardara até 20MAR2017, sob pena de
acdo. judicial; apontamentos da Farmacia pelo TCRS, com multas e tomada de conta especial,
implicacées e custos em transformar em SA pela Lei 13.303/2016, com as dificuldades para
caracterizar o interesse publico ou seguranga nacional, e que compete ao Executivo a decisio final,
se existe interesse publico para manter a Farmacia do IPAM; em 13DEZ2016, informado ao MPE o
repasse das informagdes a equipe de transigao do novo governo municipal; em 27JAN2017, oficio ao
MPE da ata 01/2017 do Conselho Gestor do IPAM Saude que deliberou, de modo unanime, por
recomendar ao Prefeito, a extingdo da Farméacia do IPAM. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
também inicia inquérito civil para a mediagao para revisar a deliberagdo no tocante a extingao da
Farmacia do IPAM, buscando apresentar proposta de retomada do processo de transformagao para
SA, com o auxilio do MPT no contato com a JUCERGS, bem como reuniao no prazo de 40 dias da
nova composicao do Conselho Gestor. Em 02FEV2017 criada esta comissdo, por determinacado da
Administragéo Direta. O MPE prorroga o prazoc para apresentagdo de documentos relativos a
alteragéo societaria da Farmacia do IPAM, ate 17ABR2017. O MPT concede ate 04ABR2017 prazo
para que o IPAM informe se existe projeto de lei do Prefeito para alteragdo societaria que atenda a
Lei 13.303/2016; se existe eventual previsdo de deliberacdo do Conselho Gestor do IPAM sobre
encaminhamento neste sentido, ou, sinalizacdo do Prefeito quanto ao futuro projeto de lei sobre a
questdo, bem como se ocorreu medida judicial quanto a irregularidade na constituicao societaria pelo
MPE e, se e quando houver, comunicar, imediatamente. A JUCERGS)nforma que em 12NQV2014
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os processos foram entregues a Farmacia do IPAM (cliente) e ndo mais retornaram, o que a seu ver,
demgnstram a desisténcia da tramitagdo. Conclui o MPT que a alteracao societaria depende de
edicdo de lei municipal que observe a Lei 13.303/2016 e depois o IPAM devera reencaminhar a
documentacéo pertinente a JUCERGS. Conselho Gestor do IPAM Satde no dia 04ABR2017 reuniu-
se e adiou a votagdo para 25ABR2017, sendo que os Conselheiros que sdo do SINDISERV
anteciparam seus trés votos pela transformacdo em S/A. O IPAM oficiou ao MPE e ao MPT destas
informacdes do Conselho Gestor do IPAM Saude. Em 12ABR reunigo do Grupo de Trabalho criado
pelo Executivo Municipal onde o SINDISERV ficou responsavel por apresentar projeto para a
transformacédo em S/A. Ndo se recebeu o projeto do SINDISERV. Inquéritos civis do MPT e MPE
sem alteragdes. Tribunal de Contas do Estado e Controle Interno com a Farmacia do IPAM, sob
fiscalizagdes. Fundamentos. De inicio, importante ratificar, em parte, a motivagéo da 12. Reunido do
Conselho Gestor de 2017. Com os objetivos de resguardar a saude financeira do Plano de Salde do
IPAM, tutelar a verba publica oriunda dos Entes empregadores do Municipio (Administracdo Direta,
Camara de Vereadores, SAMAE, FAS e IPAM), a constitucionalidade/legalidade dos atos da
autarquia IPAM, bem como para evitar qualquer responsabilidade dos Gestores, agregam-se outras
razdes. Ndo é papel do Poder Publico concorrer com a iniciativa privada na comercializacdo de
produtos farmacéuticos ou cosméticos. Na cidade e regido espalham-se outras farmacias e redes de
farmacia que exploram esta atividade econdmica. Agrega-se quanto a inexisténcia do relevante
interesse coletivo (Constituicdo, art. 173, caput), com os contornos da Lei 13.303/2016, que
determinou (artigo 8°., 1°.) aquele até entdo conceito juridico indeterminado (O interesse publico da
empresa publica e da sociedade de economia mista, respeitadas as razbes que motivaram a
autorizacdo legislativa, manifesta-se por meio do alinhamento entre seus objetivos e aqueles de
politicas publicas, na forma explicitada na carta anual a que se refere o inciso | do caput). E a
Farmacia do IPAM foi criada em 1961, pela Lei Municipal 1.070, para oferecer medicamentos mais
baratos. Neste particular, vislumbra-se pela Ata IPAM de 06JUN2016, com consideragdes sobre 82
medicamentos do universo de 846 itens, em gue se constatou que apenas 6 itens estavam mais
baratos na Farméacia do IPAM, com diferencas de valores entre 20% a 68%. Também relevante
registrar que a Farmacia do IPAM, sob qualquer forma societaria, diferentemente, do que reza o
artigo 173, §1°,, Il, da Constituicdo acaba por ndo se sujeitar ao regime juridico préprio das empresas
privadas no tocante aos direitos e obrigagcdes comerciais, em que pese estabeleca aparente
concorréncia ao mercado. Ocorre que por determinacdes da Lei Complementar Municipal (artigo 19 —
especificas doencas como cardiopatia grave, alienagdo mental, neoplasia maligna em atividade, e,
artigo 24 — subsidio de 25%) e do Estatuto dos Servidores (artigo 181 — acidentes de trabalho e
moléstias profissionais) o IPAM obriga-se a apenas poder utilizar da assisténcia farmacéutica da
Farmacia do IPAM, o que se apresenta, a principio, como monopolio, a transgredir, igualmente o
principio da livre concorréncia (Constituicao, artigo 170, V). Importante salientar que nas hipéteses
aventadas pelas indicadas normas & o patriménio publico que suporta — integralmente — o
pagamento. E a discusséo volta ao topico do prego. Frisou-se que a Farmacia do IPAM ndo pratica
os melhores precos do mercado. E somente dela pode o IPAM adquirir os medicamentos, por
imposicao legal. E, exclusivamente, por imposicéo legal, na Farmacia do IPAM (pessoa juridica de
direito privado) o usuario do seu Plano de Saude consegue subsidio de 25% a ser suportado pelo
IPAM (autarquia). Cabe aqui consignar a nota sobre o ataque ao principio da economicidade
(Constituicao, artigo 70, caput e Constituicdo Estadual do RS, artigo 70, caput). E, em principio, ndo
se torna possivel aumentar o desconto no caixa da Farmacia (praticado hoje de até 15%) efou
aumentar o subsidio legal (praticado hoje de 25%) porque tornaria-se necessario transferir receita da
autarquia para a pessoa juridica de direito privado para sustentar o negocio. Pertinente informar que
a Farmacia do IPAM conta duas unidades (matriz e filial) e possui quadro de funcionarios e
estagiarios, com cerca de 80 pessoas. Pelo tamanho de sua rede — somente duas lojas - ndo
consegue comprar em grande quantidade e maior periodicidade no atacado para oferecer melhor
valor no varejo. No tocante aos seus empregados, percebem além do seu salario (em média superior
ao da base de seu respectivo sindicato), a trimestralidade, o dissidio da categoria, e, ao final do ano
a distribuicdo de lucros. Estes componentes fixos e de crescimento permanente, dentre outros,

impactam, fortemente, no aumento da composicao dos precos colocados aos cidaddos e ao Poder
Publico Municipal (Lei Complementar Municipal, artigos 19 e 24, e, Estatuto dos Servidores, artigo [

181) na Farmacia do IPAM. Nesta linha de pensamento, cabivel destacar que se mesmo na forma g
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empresarial LTDA, existe a comercializagdo de medicamentos por valores superiores ao de mercado,
pondera-se que ao constituir-se sob a modalidade de sociedade andnima (conforme a Lei
13.303/2016), sabidamente, mais complexos requisitos, detentora de maiores cargos e hierarquias
(Presidente, Diretor-Geral, Diretor-Presidente, Conselho de Administracdo, Comité de Auditoria
Estatutario), bem como de possivel auditoria independente, serdo incorporados novos custos
operacionais a majorar ainda mais o preco final da Farmacia do IPAM. Conclus&o. Pelo exposto, com
base em juridicas e técnicas razdes, o voto & por emitir OPINIAO pela impossibilidade de
transformacéo empresarial da Farmacia do IPAM de limitada para sociedade anénima. Caxias do
Sul, 25 - IV = 2017. O Presidente do Conselho, Pedro entende que ha necessidade de alteragéo
da Farmacia do IPAM de Limitada para Sociedade Anénima nos termos da Lei 13.303/2016, e por
isso vota no sentido de prosseguir no processo de transformagédo da Farmacia do IPAM em SA,
atendendo o prazo previsto no artigo 91 (noventa e um) da referida Lei, com duas ressalvas uma de
ordem juridica, que consubstancia na demonstracédo, pelo legislador local, do relevante interesse
coletivo para intervengdo nessa atividade, e outra de ordem econdmica-financeira, qual seja, a
demonstracdo da viabilidade do empreendimento. Em tempo, o Conselheiro Rui Miguel esclareceu
que vota pela transformagédo da Farmacia do IPAM em SA. Contabilizados os votos dos Conselheiros
deliberaram por maioria em recomendar ao Prefeito Municipal a transformacéo da Farmacia do IPAM
em Sociedade Andnima. Encaminhe-se ao Prefeito, bem como enviem-se copias da presente Ata a
Presidéncia do IPAM, para remessa aos Ministérios Publicos Estadual e do Trabalho. Ficou
decidido que: a) quanto ao item recadastramento dos usuarios do IPAM- SAUDE Processo
numero 115/2017 (cento e quinze barra dois mil e dezessete) o Presidente do Conselho designou
como relatora a Conselheira Cldudia Mandelli, nos termos do artigo 5° inciso 7°, e que
oportunamente sera posto em pauta. b) O Presidente do Conselho Gestor colocara em pauta se as
proximas Atas serdo aprovadas na propria reunido ou em reunido posterior. ¢) Contabilizados os
votos dos Conselheiros deliberaram por maioria em recomendar ao Prefeito Municipal a
transformacédo da Farmacia do IPAM em Sociedade Anénima.d) Encaminhamento de copia da
presente Ata a Presidéncia do IPAM, para remessa aos Ministérios Publicos Estadual e do Trabalho.
Em tempo a Conselheira Fernanda solicita o registro em Ata de que trés Conselheiros pediram ao
Presidente do Conselho Gestor e que esse ignorou a sugestao de convidar uma pessoa com notério
sabes juridico, para maiores esclarecimentos. O Presidente do Conselho esclarece que indeferiu
semelhante pedido, tendo em vista que o assunto estava devidamente esclarecido apés algumas
reunides de discussao, com a constituicdo, inclusive, de um grupo de estudos entre os Conselheiros,
sublinhando ademais que estava correto nessa deciséo, tanto que todos os Conselheiros proferiram
seus votos. Nada mais havendo a relatar eu, Camila Araujo, encerro a presente ata que sera
assinada por mim e pelos demais presentes. Nes§a data também ocorrera sua publicagao no “site”

www.ipamcaxias.com.br. J\\




