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FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSAO DO SERVIDOR - FAPS

REUNIAO ORDINARIA
DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FAPS

ATA N°11/2015

Ao primeiro dia do més de outubro de dois mil e quinze, as oito horas e cinquenta minutos, na Sala
de Reunides do Instituto, em Reunido Ordinaria, verificado o qudérum, reuniram-se os seguintes
membros do Conselho Deliberativo do FAPS: Cezira Hockele; Cristiane Beltrame Padilha; Rosane de
Fatima Carneiro; Elenita Paulina Sasso; Vladimir Tadeu Borges Duarte conselheiros titulares,
juntamente com os conselheiros suplentes, Maria Elisa Gallina dos Santos; Maria Cristiane Vieira da
Silva e Rosimeri Minella Loro. Foram justificadas as auséncias gios Conselheiros: Brando, Gilberto e
Sénia e, informado que o Diretor Administrativo do IPAM-SAUDE participara desta reunido como
representante da Presidente do Instituto enquanto ela estiver num compromisso no Gabinete do
Prefeito. Tendo em vista a ausencia dos Conselheiros: Brando, Gilberto e Rosangela as
Conselheiras Maria Cristiane, Rosimeri e Elisa assumiram a titularidade, nesta reunido. Foram
convidados a participar da reunido: Susan Blumm, Diretora Administrativa do FAPS; Vinicius de
Vargas Bacichetto, Diretor Financeiro do FAPS; Ampridio Toigo, Diretor Administrativo do IPAM-
SAUDE e Jucelei Bonatto da Silva, Contadora do Instituto. A Presidente do Conselho, Sra. Cristiane
Padilha, iniciou a reunido com a leitura e apreciacao da pauta: aprovacao e assinatura da ata n°
10/2015 (dez barra dois mil e quinze); proposta orcamentaria 2016 (dois mil e dezesseis); adicional
noturno e assuntos gerais. A pauta foi aprovada por unanimidade. Em seguida foi passado para o
primeiro ponto da pauta que se refere a aprovacao e assinatura da ata n® 10/2015 (dez barra dois mil
e quinze). A ata foi aprovada por unanimidade. No que diz respeito a proposta orcamentaria 2016
(dois mil e dezesseis), segundo ponto de pauta, Cristiane Padilha disse que ao receber a proposta
ficou com algumas duvidas e solicitou que fossem encaminhadas para a Contadora esclarecer
visando proporcionar um debate qualificado. Os questionamentos realizados pela Cristiane Padilha
juntamente com a resposta da Contadora foram encaminhados a todos os Conselheiros por e-mail e
transcritos abaixo. Os questionamentos realizados pela Cristiane Padilha foram: “a) qual a base de
céalculo usada na formulaggdo do orgamento.b) qual a projegdo do acréscimo de servidores aposentados ou
pensionistas, bem como licenga saude.c) por que o indice reduziu drasticamente do reajuste da peca
orgamentaria de 2014-2015 para 2015-2016? O que motivou esta mudanga?d) contabilmente, que volumes ue
recursos financeiros foram retirados das aplicagbes para dar conta das despesas no ano? Ocorreu o
contrario?e) esses numeros aumentaram, diminuiram ou se mantiveram estaveis? Que variaveis interferiram?f)
ha previsGes de novos aportes para recomposicdo do atuarial, aléem das parcelas planejadas na fracdo de
ampliacéo da participagdo patronal?” Em relagdo aos questionamentos realizados pela Cristiane
Padilha, Jucelei respondeu que: “a) A redugédo de arrecadagdo em 2016 (dois mil e dezesseis) ndo sera
exclusividade do IPAM ou do Municipio de Caxias do Sul. O Cenério Brasileiro aponta para um crescimento
bem menor para o proximo ano e prevé uma inflagdo de 5,4% (cinco virgula quatro por cento), medida pelo
IPCA. E baseado neste cenério que a proposta orgamentaria do Municipio foi elaborada.b) DAS RECEITAS:
Considerando o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2016 (dois mil e
dezesseis) as receitas do IPAM-Previdéncia foram projetadas de acordo com o que segue: As receitas de
contribuigbes foram previstas levando-se em consideragdo a arrecadacdo agosto/2015 (dois mil e quinze)
acrescida do percentual de 2,18% (dois virgula dezoito por cento) que representam o repasse da
trimestralidade e o crescimento vegetativo da folha até dezembro de 2015 (dois mil e quinze). Somado a este
valor, considerou-se o0s incrementos, de cada oOrg&o, previstos para 2016 (dois mil e dezesseis) e as
trimestralidades estimadas de 1,227% (um virgula duzentos e vinte e sete por cento) para o reajuste dos
servidores. A principal fonte de recurso do IPAM s&o as contribuigbes. Essas contribuigbes, nos demais 6rgéos
do Municipio, s&o classificadas como despesas de pessoal e cabe a eles projetar tais desemboisos e
encaminhar ao IPAM. Desta forma, a receita do |PAM deve ser igual a despesa com os encargos sociais dos
demais 6rgdos Municipals.As receitas patrimoniais foram estimadas aplicando-se 1,0237% (um virgula ze.o
duzentos e trinta e sete por cento) ao més sobre o saldo das aplicagbes no mercado financeiro. As projegées
dos rendimentos foram realizadas com base na astir,. ativa encaminhadas pela Diregdo quando da elaboragéo
da LDO/2016 (dois mil e dezesseis). Para 2016 (dois mil e dezesseis) ndo foram previstos aportes ou alteragéc
de aliquotas de contribuigdo. ¢c) DAS DESPESAS para a fixagdo das despesas com pessoal e encargos
socia‘s foram j,nnsm’e“adas as despesas fi?mﬂ sto/2015 (dois mjl e quinze) acrescida do percentua/ de 2,18%
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(dois virgula dezoito por cento) que reiresenta ¢ repasse da trimestralidade até dezembro de 2015 (dois mil e
quinze). Somado a este valor, temos os incrementos de pessoal previsto para 2016 (dois mil e dezesseis) e as
trimestralidades estimadas de 1.227% (uri virgula duzentos e vinte e sete por cento) para o reajuste dos
servidores. Para o pagamernito dos provertds com inativos, pensionistas e outros beneficios previdenciarios
foram utilizados os mesmos critérios de aiualizagdo dos vencimentos dos servidores ativos. Com base nos
anos anteriores foi previsto um incremente de nc./os anosentados e pensionistas na ordem de 18% (dezoito
por cento) para 2016 (dois mil e dezasseis). Para as despesas de manttengdo das atividades do FAPS foi
projetqdo um reajuste de 5% (cinco por cento) sobre v valor gasto em agosto 2015 (dois mil e quinze).Para 0s
investimentos, as proje¢des foram feitas tomando-se por base as necessidades do FAPS de acordo com os
pregos vigentes no mercado em abril/2015 (dois mil e quinze).Com relagdo as retiradas mensais das
aplicagbes financeiras informo que, encontram-se publicado no site do IPAM. os demonstrativos da
arrecadagdo e desembolsos do FAPS dos ultimos anos. Lembrando que os rendimentos das aplicagbes
financeiras s&o registrados na receita patrimonial.” Jucelei questionou os Conselheiros se existe alguma
duvida da proposta que foi encaminhada. Cristiane Padilha disse Gue sua maior dlvida se referia a
diferenca de crescimento, pois no orgamento passado teve um crescimento de mais de vinte por
cento e neste teve uma queda de mais ou menos seis por cento. Ela questionou a que se refere o
incremento patrimonial. Jucelei respondeu que é o rendimento das aplizacdes financeiras. Vinicius
explicou que a projecaoc € realizada com base nos dados existentes do ano anterior, analisa como se
comportou & projeta o ano seguinte com ¢ que iiavia sido realizado. Ele comentou que até o final de
julho tinha sido positivo num contexto geral, mas acredita que ndo conseguiremos alcancar as metas
neste ano conforme haviamos projetao tendc em vista as situacGes que alteraram no segundo
semesire, mudangas ccoridbmicas e a perda de grau de investimentos do pais. Cristiane Padilha
questionou qual foi o percentual de cobra de recursos nos dois Ultimos exercicios porque esta
preocupada pelo fatc de que se tiver aiie tirar um “pedacinho” das nossas aplicacdes para pagar as
nossas despesas, ndo capitalizar2 Vinicius respondeu que em 2C13 (dois miil e treze) estdvamos
com um deficit, onde comegamos a estudar a questdo dos aportes que se concretizaram em 2014
(dois mil e quatorze) e neste ano faremos a reviséo. Ele acrescentou que era utilizado das aplicacdes
para o pagamento das obrigacdes. Elenita falou que a PEC n°® 139/2015 (cento e trinta e nove barra
dois mil e quinze), de autoria do Executivo Federai, extingue o abono permanéncia para os
servidores que optaram em permanecer na ativa. Essa alteracdo ira causar um impacto financeiro
bem consideravel posto que muitos servidores optardo pela aposentadoria sem o incremento de
permanecerem na ativa. Vinicius pontuou que s& for retirado o abono permanéncia tera um numero
muito mais elevado de aposentadorias do que se espera. Vladimir sugeriu que seja feito um
levantamento de quantas pessoas tem tempo para se aposentar. Eienita comentou que a aliquota do
passivo, que se chama custo suplementar, ira para 18,04% (dezoito virgula zero quatro por cento),
em 2017 (dois mii e dezessete) e, em 2919 (dois mil e dezenove) suwira para 28% (vinte e oito por
cento). Ela questionou o valor privisto larigado a titulo de sentencas judiciais, pois s6 tem um
precatorio para o ano de 2016 (dois mil e dezesseis), cujo valor é baixo e ndo confere com o gue
esta lancado. Jucelei verificou os lancamertos e iré fazer o ajuste. Ficou decidido que sera
elaborado, se possivel, um relatério cori a quantidade de pessoas que recebem atualmente o abono
permanéncia. Cristiane Padilha elogiou o trabalho feito pela Juceclei. Apds os esclarecimentos
realizados pela Jucelei, Contadora do instituto a proposta orcameniaria 2016 (dois mil e dezesseis)
do IPAM-FAPS foi aprovada por unanimidade. Cezira, Susan e Maria Cristiane estavam ausentes na
primeira parte da reunido por demandas profissionais. Em relacdo ao adicional noturno, terceiro
ponto da pauta, Cristiane Padilha comentou que a ideia & fazer uma revisdo da legislagdo para retirar
da lei o prazo final para protocolar o pedido de incorporacéo. Elenita falou que ficou para a Maria
Cristiane e para a Susan analisar como ficaria nia pratica determinadas situagdes. Ela acrescentou
aue o problema, na Lei' Complementar n°® 485/2015 (quatrocentos e oitenta e cinco barra dois mil e
quinze) é o paragrafo primeiro, sendo o segundo e ¢ terceiro benéficos aos servidores. Na Lei n°® 241
(duzentos e quarenta e um) consta que a contribuicdo previdenciaria incide sobre as verbas em que
ha previsdo de incorporacdo e contabilmente o mais correto para o FAPS e para os servidores € que
tudo seja pela média. Cristiane Padilha disse que foi debatido na Cltima reunido, e o que foi
apresentado para os seividores, é de que nés deliberariios pela mdia das contribuicdes para efeito
de aposentadoria. Além de que precisavamos dxfinir isso em lei, amrliando e g alificando o artigo n°
140 (cento e quarenta) do Estatuto. Susan esciareceu que quando é feita a média ela € calculada
baseada em toda a vida funcional do s=rvidor, sendo que ela zara feita sobre 08 (oito) anos e aquele,
quz nao tem esse tempo tera que entrar no cé
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cinco) anos, sendo garantido o direito de quem ja tinha o tempo. Rosane disse que os servidores que
ja tinham o direito adquirido recebem agora € os demais receberdo somente na aposentadoria.
Susan ponderou que a ddvida é como- regrar isso porque n3o podemos fazer a previsdo de
incorporacéo na aposentadoria porque o Ministério da Previdéncia esta apontando, tem que
incorporar na ativa para nao dar problema de nac ter direito se ndo estiver recebendo. Cristiane
Padilha falou que o que a p'reocupa muito, com relacdo a lei sdo duas coisas: a primeira € nos
definirmos que a pessoa que nac incorporar agora pelos 08 (oito) anos, ndo pode estar protocolando
a incorporacdo depois, porque nao avisamos anteriormente que teria um prazo para solicitar a
referida incorporagado. Além de que tem pessoas que estdo quase completando os oito anos e nés
estamos limitando a incorporacdo no meio do ano. Elenita, Rosimeri e Maria Cristiane ressaltaram
que sempre teremos a situacdo de pessoas que estardo proximo de completar o tempo para
incorporacao de alguma vantagem quando as leis entram em vigor. Cristiane Padilha comentou que
o Estatuto previa que a pessoa incorporava 2C% (vinte por cento) sobre a remuneracao, se prestou
pelo menos oito anos consecutivos ou nao e alterando o horario de trabalho. Ela destacou que a
diferenca é que podia ser no inicio da carreira ou mais proximo do fim da carreira, que € a questao sz
a pessoa vai contribuir por mais ou menos tempo para o Fundo. Cristiane Padilha disse que quando
debatemos entendiamos que as pessoas deveriam incorporar pela média das contribuicées. Susan
acrescentou que a média das contribuicdes é dentro da vida funcional. Cristiane Padilha falou que &
dentro das maiores contribuicées. Susan esclareceu que Cristiane Padilha esta misturando duas
regras, pois uma coisa € a média do adicional noturno e a outra € quem aposenta pela meédia. Ela
acrescentou que se a ideia é essa temos gue regrar, porgue a média é pegar todas as contribuicdes
e somar por 30 (trinta) ou 35 (trinta e cinco) anos, e temos que definir qual o periodo que sera
utilizado como base de calculo. Rosimeri pontuou que temos que ter claro que o Estatuto € de 1991
(mil novecentos e noventa e um) e é uma copia do elaborado em 76 (setenta e seis) e a questao do
regime veio depois e, na verdade estas parcelas sdo excluidas da base de contribuicdo. Susan
informou que existe uma Instrucdo Normativa do Ministério da Previdéncia que diz que nao podemos
incorporar esse tipo de parcela, ou seja, quem tem paridade ndo pode incorporar e quem ira
aposentar pela média tem que optar, por escritc, que quer contribuir porque ira aumentar a média
para aposentadoria. Vladimir ressaltou que quando a pessoa fez o concurso ela estudou para as leis
que estavam vigentes que contemplava as incorporagdes (RET, adicional noturno, FG) por isso a
pessoa ndo tem nenhum interesse em perder o que estava previsto a titulo de incorporacdo quando
foi aprovada no concurso e agora sera tirado. Rosimeri disse que € previsdo e expectativa de direito
e, que ndo sera tirado porque a pessoa ira levar o que contribuiu. Sendo que na ativa ela recebeu o
que fez e na inatividade ela ira receber proporcional ao que recolheu. Elisa e Rosimeri mencionaram
que, no que se refere a expectativa, quando foram aprovadas poderiam se aposentar proporcional
aos 48 (quarenta e oito) anos de idade e, no entanto, a lei mudou e tiveram que se adaptar as novas
regras. Para Cristiane Padilha existe um equivoco na data de limitacdo da incorporacéo, pois 90
(noventa) dias € um prazo muito curto e, em sua opinido deveria ser estendido até o inicio do
proximo ano. Rosimeri esclareceu que é até a data da publicacdo da lei, ou seja, quem completou
oito anos até final de junho do corrente tinha os noventa dias para requerer a incorpcragao e, quem
nao fechou o tempo ira incorporar pela média. Cristiane Padilha questionou se tem como fazer um
levantamento de quantas pessoas estdo préximas de completar o tempo para incorporacdo. Foi
respondido que tem como fazer um levantamento de quem recebe o adicional, mas ndo comao saber
o tempo que cada um trabalhou percebendo adicional noturno. Elenita disse que deveria ficar mais
claro no artigo primeiro quando a pessoa pode incorporar. Susan esclareceu que na lei ndo consta o
termo “incorpora” e que tem que estar prevista a incorporacdo. Cristiane Padilha solicitou que conste
em ata que: “as revisbes das incorporagbes com relagdo ao dificil acesso e outras coisas, ja tinha dito em
outro momento, que a categoria precisa debater isso... temos que conversar e discutir sobre isso... acha que é
muito ruim isso vir para essa mesa pra gente decidir uma coisa que la na ponta as pessoas precisam discutir e
estamos agora nos debatendo no adicional noturno justamente por essa questéo toda e nosso objetivo na
época foi atender um apontamento do Tribunal de Contas que dizia que tinha que fazer a incorporagéo pela
meédia.” Elenita disse que este Conselho ja demonstrava preocupagcao com o impacto para o FAPS.
Cristiane Padilha falou que todo mundo tem preocupacao com o impacto, mas a cada ano a parte
que € razado do fundo existir € lesada nos seus direitos. Sendo que a funcéo primeira do Fundo é
proteger a pessoa que contribuiu durante a sua vida ativa. Elenita disse que a pessoa ira receber de
acordo com as suas contribuigoes. Cristiane #adilha disse que ¢ r\;e(da que tem que ser de acordo
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com as contribuicdes porque temos que ser justoz e corretos. Foi sugerido que a Maria Cristiane e a
Susan estudem e elaborarem uma plaritha que sera analisada prr este Conselho. Sera utilizada
como base uma pessoa com cargo de professor gue trabalhe a noite € uma pessoa do quadro geral.
Susan informou que esta entrando em férias amanha. Elenita disse que teremos que ver na pratica
0s problemas que irdo surgir porque nao adianta elaborar uma regra &€ nZo saber como sera
implementada. Ficou decidido que ser2 realizada uma reunido extraordinaria no dia 21 (vinte e um)
deste més, as 14 (quatorze) horas, na Sala de ReuniGes do IPAM, para apreciar a simulagdo de
algumas situagbes de incorporacéo do adicional notuino pela médiz, que seré elaborada pela Maria
Cristiane. Nos assuntcs gerais: a) Foi informadc gue a Conselheira RosAngela ndo compareceu nas
reunidées ordinarias dos dias 03 (trés) de junho. 03 (frés) de setembro e 1° (primeiro) de outubro do
corrente, e extraordinarias dos dias 15 (quinze) de outubro de 2014 (dois mil e quatorze) e 24 (vinte e
quatro) de setembro de 2015 (dois mil e quinze) sem ap/esentar justificativa 2 que conforme dispde o
Regimento Interno deste Conselho ratificado peio Decretu n® 13.811 (treze mil, oitocentos e onze), de
05 (seis) de junhio de 2008 (dois mil & oito), que em seu aitigo 19 (dezenove), consta que: ““Seri
considerada vaga a fungdc do Conselheiro Tituw que ndo cosparecer em (rés reunioes ordindrias
consecutivas, ou ent quatro reunioes ordindrias ¢/ou extraordindicias alternadas, seim apresentar justificativa
por escrito ao Presidente do Conselho. ™ Ficou uecidido que a Conselheira Rosangela sera notificada da
vacancia da vaga que ocupa naste Conselho, em funcao das faltas. k) Cristiane Padillia sugeriu que
seja alterado o regimento interno peinitindo a participagdo de cualquer pessoa nas reunides.
Vinicius esclareceu que a Portaria 11°® 440 (quatrocentos e quarenta) do Ministério da Previdéncia diz
que as reunides do Conselho e do Comité devem ter o seu cronograma de reunides publicado, além
de que as reunides hoje ja sdo abertas, sem direito a voto, para os participantes. Eienita disse que
existe uma legislacado que ja prevé a possibilidade de participacdo, mas podera também ser incluido
no Regimento Interno do Conselho. Ficou decidido que: 1. A ata n® 10/2015 (dez barra dois mil e
quinze) foi aprovada por unanimidade. 2. Sera elaborzdo, se possivel, um relatério com a quantidade
de pessoas que recebem atualmente o abono permanéncia. 3. A proposta orcamentaria 2016 (dois
mil e dezesseis) do IPAM-FAPS foi aprovada por unanimidade. 4. Sera realizada uma reuniéo
extraordinaria no dia 21 (vinte e um) deste més, as 14 (quatorze) horas, na Sala de Reunides do
IPAM, para apreciar a siinulagdo de algumas situagdes de incorporacdo do adicicnal noturno pela
média, que sera elaborada pela Maria Ciistiane. 5. Sera notificada a Conselheira Rosangela nos
termos do que esta previsto no Regimanto Interno deste Conselhe ratificado pelo Decreto n® 13.811
(treze mil, oitocentecs € onze), de 06 (seis) de ‘uniio de 2008 (dois mil e oito), em seu artigo 19
(dezenove): “Serd considerada vaga a fungdo do Conselheiro Titular que ndo comparecer em (rés reunioes
ordindrias consecutivas, ou en quatro rcanioe., ordindrias e/ou extraordindrias alter.cudas, sen apresentar
Justificativa por escrito ao Presidente do Conselho.” Nada mai S _havendo a relatar eu, Marma de ArﬁUJO
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